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RESUMO

Sdo apresentadas neste trabalho as diferentes denominag6es dos residuos solidos
vigentes no Brasil, a luz dos instrumentos legais vigorantes na esfera federal e estadual,
até o ano de 2013. Além disso, sdo propostas novas definices relacionadas ao estagio
de evolucdo técnico e tecnoldgico. Aborda-se a necessidade de combinacdo das
classificacbes de residuos solidos para a determinacdo das acGes de gestdo e
gerenciamento, assim como o uso de nova categoria, jA em fase embrionaria no pais,

para a efetivacdo dos sistemas de logistica reversa dos materiais.
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ABSTRACT

Are presents in this paper the different denominations of the solid waste existing
in Brazil, in the light of the legal instruments invigorating at the federal and state levels
by the year 2013. It also new definitions are proposed related to the stage of technical
and technological developments. Addresses the need for combination of classifications
of solid waste for the determination of management actions and management, as well as
the use of new category, now in its infancy in the country, for the effectiveness of the

reverse logistics systems of materials.

Key words: types of solid waste, PNRS, solid waste management.

INTRODUCAO

A geracdo de restos é inerente a vida. Considerando os processos envolvidos na
obtencdo da energia necessaria a sobrevivéncia de cada um dos seres vivos, decerto
verificaremos a presenca de sobras em diferentes etapas dos processos. Para atender a
suas funcdes bioldgicas, 0s organismos vivos consomem recursos naturais e eliminam
partes da matéria que ndo conseguem aproveitar. Num ecossistema em equilibrio, esses
restos séo aproveitados por outros organismos com necessidades e funcdes diferentes,
completando assim o ciclo da matéria com seu armazenamento (ODUM, 2007;
MILLER JR., 2005).

Em geral, os restos sem viabilidade de uso para o gerador sdo denominados
residuos. Num ecossistema, a producdo de residuos é entendida como o descontrole
entre os fluxos de determinados elementos, implicando a instabilidade do proprio
sistema (ABNT, 1987; FIGUEIREDO, 1992).

A historia do homem sobre a Terra é a historia de uma
ruptura progressiva entre 0 homem e o entorno. Esse processo se
acelera quando, praticamente ao mesmo tempo, 0 homem se

descobre como individuo e inicia a mecanizagdo do planeta,
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armando-se de novos instrumentos para tentar domina-lo
(SANTOS, M.,1994, p. 16).

Inicialmente, os restos produzidos pelo ser humano se limitavam ao atendimento
de suas necessidades biologicas e, portanto, eram facilmente reintegrados ao meio.
Esses restos comecaram a se diferenciar daqueles gerados pelos demais seres vivos
quando o ser humano enfatizou o atendimento de seus desejos. A caracterizagdo do lixo
como algo inerente a espécie humana subjaz sua caminhada pelas sendas da evolucao,
reforcando o traco que o distingue dos outros seres vivos: seu potencial racional de
transformar artificialmente a matéria para gerar instrumentos e produtos (SCHNEIDER,
1994).

A busca pelo aprimoramento da qualidade de vida, fez com que a humanidade
desenvolvesse suas técnicas de transformacdo, principalmente da matéria inorganica. A
quantidade, a sazonalidade e a heterogeneidade dos residuos gerados ao longo do tempo
podem recriar a historia vivida pela humanidade. Os residuos, em principio
exclusivamente organicos, foram reiteradamente substituidos por outros mais
complexos, a partir do dominio da técnica e tecnologia de extracdo dos diferentes
recursos naturais e da capacidade de beneficia-los e usa-los. Mas Cechin (2010) ressalta
que isso ndo significa que a funcdo das atividades econémicas seja a producéo de lixo —

seu objetivo é a felicidade humana, o fluxo imaterial de bem-estar gerado pelo processo.

Nos ultimos séculos, o sistema produtivo foi significativamente alterado pelo
desenvolvimento tecnoldgico. A industrializacdo gerou mudancas notaveis nas areas
econdmicas, sociais, politicas e tecnoldgicas, que podem ser confirmadas pelas
mudancas na paisagem das cidades e na vida das pessoas (BARTHOLO, 2005). O
desenvolvimento tecnologico também ensejou 0 aumento e a concentracdo populacional
em diversos territorios. A vida em sociedade deu origem a novas relacfes de poder, que
estabeleceram as bases politicas, econdmicas e sociais das comunidades, e estas, por sua

vez, conformaram seus individuos.

A diversificacdo de materiais, 0 aumento populacional e a criagéo de grandes
centros evidenciaram os problemas ambientais, econémicos e sociais associados a

geracdo de restos pelas atividades humanas. Por serem inuteis estes restos foram,
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durante grande parte da histdria, simplesmente afastados até que os problemas
associados a sua disposi¢cdo inadequada comecaram a comprometer as atividades
humanas e sua tdo sonhada qualidade de vida. A busca pela solucdo deste entrave passa
pelo entendimento de suas -caracteristicas fundamentais de: como, em quais

circunstancias e quais restos sdo gerados pelas atividades humanas.

No Brasil, que desde os anos 1930 vem se urbanizando, apenas em 2010 passou
a vigorar um instrumento legal na esfera federal congregando diretrizes de gestdo para
0s residuos gerados em seu territorio. Mas isso ndo significa que os problemas
vivenciados pelo pais sejam pequenos ou que outros acordos sociais ja ndo tivessem
sido elaborados para territorios e residuos especificos. Evidencia, sobretudo, que a
questdo precisa ser tratada em todo o territério nacional sob as mesmas condicGes de

minimizacao de geracdo e reversdo dos materiais cujas tecnologias sejam apropriaveis.

Considerada a mudanca de acdo prevista na Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), Lei 12.305/2010, este trabalho teve por objetivo avaliar os conceitos
fundamentais referentes as denominagdes e classificagdes dos residuos solidos no
Brasil. Esta ¢ um pesquisa descritiva® que considerou os principias instrumentos legais
brasileiro, na esfera federal, cujo conteido esta direta ou indiretamente relacionado aos
residuos solidos. As normas técnicas correlatas e as leis estaduais que estabelecem as
politicas nos principais estados brasileiros também foram avaliadas em duas diferentes

defini¢des para o termo “residuos sélidos”.

1. RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

No Brasil, ao longo das ultimas trés décadas, a definicdo de residuos solidos
sofreu mudangas significativas. Nas décadas de 1980 e 1990, a mais usada era a da

Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):*

3 A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos colhidos da prépria realidade, sem
manipulé-los. (CERVO; BERVIAN, 2002)

4 Norma Técnica 10004/1987, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas, com revisdo em vigor desde 2004.
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Aqueles residuos nos estados solido e semissdlido que
resultam de atividades da comunidade de origem industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varri¢cdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagfes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede pulblica de esgotos ou corpos de agua,
ou exijam para isso solucBes técnicas e economicamente

invidveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004,
p. 1).

Por essa definicdo, compreende-se que o0s residuos sdo de origem
exclusivamente antropogénica em sociedade, e sua massa, composta por uma grande
variedade de materiais em diferentes estados fisicos. Além de classificar os residuos por
fonte geradora, esse conceito também explicitou a conivéncia com a inviabilidade de
tratamento de restos gerados pelas atividades humanas, ao incluir como residuos solidos

os liquidos ndo trataveis por razGes tecnoldgicas e econémicas.

Essa norma técnica também definia lixo como “o conjunto heterogéneo desses
residuos solidos, considerados pelos geradores como inlteis, indesejaveis ou
descartaveis”. Essa distingdo entre residuos e lixo punha sob responsabilidade do
gerador a determinacdo dos restos que se considerariam lixo e, além disso, nédo
reconhecia como lixo os restos homogéneos. Depois de sua revisdo, em vigor desde
2004, essa definicdo foi excluida dessa norma técnica. Em suas primeiras versdes,® o

projeto de lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) definia lixo como:

[...] residuos solidos comuns, ou a essa classificagdo
equiparados, produzidos individual ou coletivamente, pela
atividade humana ou animal, ou por fenbmenos naturais em

areas urbanas, nocivos a salde, a0 meio ambiente e ao bem-estar

5 Anteprojeto proposto como substituto ao Projeto de Lei N° 203, de 1991, pelo relator deputado Emerson Kapaz, em
2002.
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da populacdo, ndo enquadrados como residuos perigosos
(BRASIL, 2002, p. 1).

Ela incluia a delimitacéo territorial para a discussdo do que seria entendido como
residuo e, apesar de ndo identificar o ser humano como U(nico agente gerador,

apresentou o espaco de intervencdo humana como o limite dessa geragéo.

Nessa defini¢do, fica evidente que, no Brasil, os “residuos sélidos” ditos “lixo”
eram os urbanos ou a estes equiparados, 0s quais 0s poderes publicos enfrentavam
dificuldades para gerenciar. Vale ressaltar que, em 2000, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) mostrando que, das “Unidades de Destino do Lixo” apenas 22% eram
aterros sanitarios. Estes aterros recebiam cerca de 47% da massa de residuos solidos
gerada sendo os demais residuos solidos coletados dispostos em aterros controlados e

lix0es.

Essa conotacdo pejorativa para o lixo concorreu para que o termo ndo mais
figurasse nos instrumentos legais atuais, embora se possam considerar sindbnimos 0s
termos residuos solidos e lixo, respectivamente empregados na linguagem técnica e

coloquial.

Uma vez que a PNRS s6 foi aprovada em 2010, houve diversas defini¢cdes de
residuos sélidos, em diferentes instrumentos legais. Vale observar que muitas se
basearam em discuss@es que ocorreram na esfera federal, durante o tramite do texto no
Congresso Nacional. No estado de S8o Paulo, a Politica Estadual de Residuos Solidos
(PERS-SP) define residuos solidos como:

[...] os materiais decorrentes de atividades humanas em
sociedade e que se apresentam nos estados sélido ou
semissolido, como liquidos ndo passiveis de tratamento como
efluentes, ou ainda os gases contidos (SAO PAULO, 2006, p. 1).
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Essa definicdo, que também classifica como residuos sélidos os gases contidos,®
leva a0 entendimento de que sempre haverd rejeitos na composicdo dos residuos
solidos. Em outras palavras, todos os efluentes liquidos e gasosos trataveis podem ser

categorizados como tal, e todo o resto sdo residuos solidos.

No Brasil, grande parte das definicdes da expressdo “residuos solidos”
especifica elementos comuns como 0 agente gerador, as atividades de geracdo, as
condicdes, as caracteristicas e estado fisico da matéria. No Quadro 1, enumeram-se

esses elementos em diferentes definicdes de instrumentos legais brasileiros.

Quadro 1 — Definig¢des de residuos solidos no Brasil

sem valor industria
NBR resto . iy solidos comunidade o
indesejavel h domicilio
10004/1987 rejeito semisslidos | ana
descartavel hospitais
lodos .
agricultura
NBR , liquidos ndo ividad Servicos
resto _ v atividades
10004/2004 trataveis -
varricao

® Os gases contidos ja haviam sido incluidos na massa de residuos sélidos na esfera federal, pela Resolugio
CONAMA n° 313/2002. Vale ressaltar que a United States Environmental Protection Agency (USEPA) ja considera
0s gases contidos desde 2001 (Resource Conservation and Recovered Act [RCRA], Secédo 261.2).
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industria
domicilio
hospitais
capaz de P
causar
Lei n° poluicéo ou

contaminacao
4.191/2003 substancia ambienta?l

PERS-RJ matéria

atividades da | COMercio

comunidade agricultura

Servigos
varricao

outras

industria
domicilio
PERS-MG hOSpitaiS

Lei n° residuos _ atividades comércio

18.031/2009 agricultura

Servigos

varrigéo

urbana
solidos industrial

PERS-SP semissolidos servigos de

atividades :
saude

Lei n° - liquidos (ndo jlumanas em
12.300/2006 trataveis) ~ [ociedade rural

gases contidos especial

materiais diferenciada

s6lidos atividade produgo

humana ou
animal transformacé
0

descarte:
gasosos

PNRS realizado contidos

(PL-1991) desejavel lodos S
utilizagéo
fendmenos

obrigatério | liquidos com )
naturais consumo

particulados
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. produtos

PNRS , solidos atividades | . .

residuos _ h atividades
(PL-2007) semiss6lidos | NUManas

consumo

material destinacao: solidos
PNRS substancia realizada semissolidos atividades
Lei n° _ - liquidos (ndo humanas em | atividades
12.305/2010 objeto desejavel | sveis)  sociedade

bem obrigatdria gases contidos

Fonte: Informaces extraidas de NBR 10004/1987, NBR 10004/2004, PERS-RJ —
Lei n° 4.191/2003, PERS-MG - Lei n° 18.031/2009, PERS-SP — Lei n° 12.300/2006,
PNRS (PL-1991), PNRS (PL-2007) e PNRS (Lei n° 12.305/2010).

Considerando todas as defini¢des apresentadas, os residuos sélidos poderiam ser
descritos como os restos de matéria presentes em objetos, bens ou materiais que 0
detentor descarta por razGes préprias ou imposicdo de outros, em estado sélido,
semissolido, de lodo, liquido ndo tratavel ou com gases contidos, que decorrem de
atividades humanas em sociedade, inclusive os restos de animais e de fenémenos

naturais.
A partir da vigéncia da PNRS, a definicdo nacional de residuos sélidos é:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes
técnica ou economicamente inviaveis, em face da melhor
tecnologia disponivel (BRASIL, 2010, p. 2).
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Essa lei coexiste com outros instrumentos legais, que, inclusive, podem alterar
seu teor, para serem mais restritivos, ou, em outros casos, por estarem desatualizados.
Assim, vale destacar que o consenso nacional é fundamental para possibilitar a gestdo
regional dos residuos e o atendimento aos acordos internacionais ratificados pelo Brasil,

no intuito de reduzir a polui¢éo decorrente de sua disposigao final.

No entanto, a abrangéncia da definicdo da PNRS pode ndo lograr englobar a
totalidade dos residuos gerados na atualidade e com 0s quais 0s gestores e geradores
devem lidar em seu cotidiano. Sobre as defini¢cGes de residuos sélidos apresentadas,

destacam-se que:

® a palavra “resto” ¢ mais apropriado do que “material”, pois por si denota que,
para 0 processo ou a atividade, o material é inservivel,

= gquando o limite de geracdo de residuos solidos € o territério de ocupacao
humana, podem-se incluir os restos gerados pelos demais seres vivos que o
ocupam, bem como os residuos decorrentes de fendmenos naturais;

= enquanto as defini¢bes abrangerem todos os restos ndo passiveis de tratamento,

ndo sera viavel recuperar todos os residuos sélidos gerados.

Nesse contexto, considerando que a producao de residuos € inevitavel nos atuais
processos de producgédo e consumo, seria mais apropriado defini-los como restos gerados
nas areas de ocupacdo humana que foram considerados descartaveis pelo detentor em

certo periodo e ndo podem ser tratados como efluentes liquidos ou gasosos.

A autonomia dada aos individuos para escolherem seus bens os torna, em
primeira instancia, agentes definidores do que deve ser descartado. Essa aparente
liberdade de escolha ndo revela o norteamento politico e econdmico subjacente aos
diferentes arranjos sociais, fatores que sdo determinantes da conformacdo humana.
Nessa conjuntura, os padrdes sustentaveis de producdo e consumo, assim como a

avaliaco do ciclo de vida dos produtos, séo acdes meramente estimuladas.’

O cerceamento da producdo e do consumo, visando a reducdo da geracdo, €
dificil de ser garantido no modelo capitalista de desenvolvimento. Dessa forma, a

minimizacao dos residuos passa pela necessidade de valorizagdo econdmica da matéria

" E 0 que ocorre na Politica Nacional Brasileira de Residuos Sélidos.
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e da conscientizacdo ambiental.

Quando os residuos sélidos forem considerados sob a perspectiva do ciclo de
vida da matéria, serd mais apropriado defini-los como materiais sem viabilidade de uso
para a atividade. Essa nova concep¢do de restos locais apropriaveis por outros
processos ou atividades vem ao encontro dos principios da ecologia industrial, na qual,
segundo Socolow et al. (1997), a integracdo dos processos de produgdo e consumo

garante a maximizagdo do uso da matéria e a minimizacéao da geracéo de residuos.

1.1  Classificacao de residuos solidos

Diversas classificacbes sdo adotadas no Brasil para viabilizar a categorizacao
dos residuos solidos: origem, periculosidade, reciclagem dos materiais, finalidade,

potencial de degradacdo, etc.

Descrita por vérias institui¢cdes (ABNT, IPT/CEMPRE e IBAM, por exemplo)
desde a década de 1980, a classificacdo quanto a origem é uma das mais comuns na
determinacdo da responsabilidade pelas atividades de gerenciamento dos residuos
solidos. Revisada e ampliada, essa classificacdo passou a vigorar na PNRS com onze
classes claramente definidas: domiciliar, de limpeza urbana, urbanos, de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, dos servicos de saneamento
basico, industriais, dos servicos de saude, da construcdo civil, agrossilvopastoris, de

servigos de transporte e de mineracao.

As principais categorias de residuos solidos em funcdo da origem apresentadas
antes da vigéncia da PNRS estdo no Quadro 2, onde se veem também as mudancas
trazidas pela Lei n° 12.305/2010.
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Quadro 2 — Definigdes de residuos solidos quanto a origem

Fontes
geradoras de Definicao
residuos

Aqueles originados em atividades diarias de residéncias® urbanas.’
domiciliares Ficam excluidos desta classificagdo os residuos gerados em
assisténcias a salde e os de construcao civil.

Originarios de estabelecimentos de comércio e de servigos. Em geral,
0s materiais que os compde sdo semelhantes aqueles verificados nas
comerciais residéncias, no entanto, seu volume e composicao gravimétrica
variam em funcéo da atividade.’® A PNRS renomeou a categoria
como: “estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos”.

Provenientes da limpeza e manutencdo de areas publicas urbanas, nos
servicos de varricdo, poda, capina, desobstrucao de redes pluviais etc.
A PNRS dividiu esta categoria em: “limpeza urbana” e “servigos de
saneamento basico”.

publicos

Somatdria dos residuos domiciliares, comerciais e de limpeza publica
gerados na area urbana. Esta classe de residuos e largamente utilizada
para identificar os residuos cuja responsabilidade de gerenciamento
compete ao poder pablico municipal.'! A PNRS retirou desta
categoria 0s residuos comerciais, entretanto, deixou aberta a
possibilidade de equiparacdo destes com os residuos domiciliares.

urbanos

Oriundos de processos produtivos e de instalaces industriais.
Inclusive os gerados durante a pesquisa e transformacdo de matérias,
mineracao, extracdo, montagem ou manipulacao de produtos e
atividades de apoio associadas.*?> A PNRS retirou desta categoria os
residuos de mineracao (atividades de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios) e, para estes, criou uma nova classe.

industriais

8 |PT/CEMPRE (2000).

% Lei n° 12.305/2010.

10 IBAM (2001).

1 Lei Federal n® 11.445/2007 e Lei n° 12.305/2010.
12 |_ei Estadual Paulista n® 12.300/2006.
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Quadro 2 (continuacao) — Defini¢des de residuos solidos quanto a origem

Agueles gerados na prestacdo de servicos relacionados com o
servigos de atendimento a satide humana ou animal, inclusive em domicilios,

salde farmécias, laboratdrios de pesquisa, em atividades de pds-vida e em
barreiras sanitarias.'®

Aqueles gerados pela agropecuaria, inclusive os restos de insumos da
atividades rurais | atividade. A PNRS incluiu nesta categoria os residuos de silvicultura
e renomeou a classe como “agrossilvopastoris”.

Os residuos gerados por construgdes, reformas, reparos, demolicoes e

construgéo civil ~
¢ preparagdo de terrenos.'*

Aqueles que requerem procedimentos diferenciados para 0 manejo e
a disposicéo final. Exemplo: os residuos provenientes de portos,
especiais aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, postos de fronteira e
estruturas similares. A PNRS nomeou a categoria como “servigos de
transporte”.

Fonte: Informacdes obtidas em IPT/CEMPRE (2000); Lei n° 12.305/2010, IBAM
(2001); Lei Federal n° 11.445/2007, Lei n° 12.305/2010, Lei Estadual Paulista n°
12.300/2006, Resolugdo CONAMA n° 358/2005, Resolugdo CONAMA n° 307/2002
e Lei Estadual Mineira n° 18.031/2009.

Ainda quanto a origem, é possivel observar definicdes como a da Politica
Estadual de Residuos Sélidos do estado de Minas Gerais (PERS-MG), que classificou a

origem dos residuos em:

= difusa: residuos produzidos, individual ou coletivamente, por geradores
dispersos e nao identificaveis, por acdo humana ou animal ou por fenédmenos
naturais, abrangendo os residuos sélidos domiciliares, os residuos solidos pds-
consumo e aqueles provenientes da limpeza publica; e

= determinada: os produzidos por gerador especifico e identificavel.

Essa proposta integrou versdes do Anteprojeto de Lei da PNRS, que também

classificava os residuos solidos quanto a forma de gerenciamento em:

= comuns: referentes aos residuos sélidos urbanos; e

13 Resolugdo CONAMA n° 358/2005.
14 Resolucdo CONAMA n° 307/2002.
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= especiais: aqueles que demandavam gerenciamento especifico (industriais e de
mineracgdo, de servicos de saude, rurais, de transportes, radioativos, da construcao
civil, do comércio e de servicos, tecnologicos, pneumaticos, de explosivos e

armamentos, de embalagem e lodo de esgoto).

A despeito do largo uso da classificagdo de residuos sélidos quanto a origem,
inclusive para a formulacdo de instrumentos legais, observa-se que nem todas as
categorias descritas se referem ao local de geracéo dos residuos. Em alguns casos, elas
remetem a atividades ou a competéncia de gerenciamento, como acontece com 0S

residuos de construcéo civil e dos residuos sélidos urbanos, respectivamente.

A classificacdo dos residuos sélidos quanto a origem é uma importante
categorizacdo aplicavel a gestdo publica desses residuos. As onze categorias propostas
na PNRS tendem a cobrir a totalidade de atividades desenvolvidas no territorio.
Todavia, em funcdo da especificidade e heterogeneidade, os residuos gerados em cada

atividade demandam nova categorizacao.

De acordo com a NBR 10004/2004, os residuos séo classificados segundo seus

riscos potenciais ao meio ambiente e a satde publica em:

= classe | — perigosos

A —ndo inertes

= classe Il — ndo perigosos
B —inertes

A PNRS também abordou a classificacdo quanto a periculosidade, caracterizando
0s residuos como perigosos ou nao perigosos. Essa classificagdo é imprescindivel para
nortear o0 gerenciamento dos residuos solidos em todas as atividades, e deveria ser

requisito obrigatorio na categorizacéo dos residuos sélidos, inclusive os urbanos.

Vale ressaltar que, no Brasil, os residuos das atividades de construgdo civil e de
salde receberam classificagcdes especiais, que também consideraram 0s potenciais riscos
a salude humana e ao meio ambiente. As reclassificacbes determinaram classes

especificas para os residuos perigosos.

A classificagdo dos residuos solidos quanto ao potencial de reciclagem, que 0s
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distingue em reciclaveis e ndo reciclaveis, considera individualmente cada um dos
componentes da massa de residuos em funcéo da viabilidade técnica e econdmica de sua
reintroducdo na cadeia produtiva. Essa definicdo € muito semelhante a proposta no
Projeto de Lei da PNRS,®™ que os classifica quanto a finalidade nas seguintes

categorias:

= residuos reversos: residuos solidos restituiveis, por meio da logistica reversa,
visando seu tratamento e reaproveitamento em novos produtos, na forma de
insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos; e

= rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos acessiveis e disponiveis, ndo
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente

adequada.

Visando facilitar a compreensdo por parte dos usuarios, em muitos casos,
quando os residuos sélidos urbanos sdo segregados apenas em reciclaveis e ndo
reciclaveis, adota-se a denominagdo “secos” e “umidos”,'® bastante inadequada do
ponto de vista conceitual e de operacionalizacdo dos servicos de triagem dos materiais

componentes da massa de residuos sélidos, posto que:

= nem todos os residuos ditos secos sdo passiveis de reciclagem e nem todos os
residuos reciclaveis sdo segregados nas unidades de triagem, uma vez que o real
desvio de material dos aterros esta associado ao potencial de comercializacdo dos
materiais;

= a contaminacdo dos materiais que serdo encaminhados para tratamento pode
onerar ou inviabilizar os processos; e

= essa definicdo ndo tem uma categoria para os rejeitos, de modo que a parcela
umida desses residuos que estd associada a presenca de matéria organica e que €
passivel de tratamento, em geral, traz consigo todos 0s contaminantes,

inviabilizando a reintegracéo desse material a cadeia produtiva.

Com vistas a maximizar a qualidade dos materiais recebidos nas unidades de

15 Projeto de Lei encaminhado a presidéncia da Republica em agosto de 2010.

16 Essa definicdo é comumente adotada pelos municipios brasileiros que fazem a coleta seletiva dos RSU,
€ passou a ser requisito minimo para a coleta seletiva, com a inclusdo do inciso 2° do artigo 9° do
Capitulo 1l do Decreto n°® 7.404/2010, que regulamentou a PNRS (Lei n° 12.305/2010).
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triagem e a minimizar esforcos e custos, considera-se apropriado que, depois de
determinar sua composicdo gravimétrica e analisar a viabilidade técnica e econémica,
cada municipio determine metas de segregacdo, acondicionamento e coleta seletiva
exclusivamente dos materiais que serdo, naquele periodo, encaminhados para

reintroducédo na cadeia produtiva.

Sobre a classificacdo quanto a finalidade, vale ressaltar que, antes de considerar
rejeitos os residuos ndo passiveis de beneficiamento, é importante verificar o contexto
socioeconémico local, pois, no Brasil, restituem-se restos sobretudo em funcdo de

critérios econdmicos, e ndo de viabilidade tecnoldgica.

H& ainda que ter em conta que, porquanto o principal objetivo dessa
categorizacdo seja a minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes da disposicdo
final dos residuos, a viabilidade de beneficiamento dos materiais deve ser avaliada por
critérios que vdo além da viabilidade tecnoldgica de recuperacdo dos materiais,
contemplando também os custos ambientais envolvidos em cada processo. Além disso,
na atualidade, algumas técnicas de destinacdo final sdo consideradas formas de
tratamento de significativa parcela de organicos presentes na massa de residuos, tal

como o0s processos de digestdo anaerébia ocorridos nos aterros sanitarios.

Quanto ao potencial de degradacdo, os residuos sélidos sdo classificados em
funcdo das caracteristicas dos materiais que compdem sua massa, uma vez que estes tém
caracteristicas de degradabilidade especificas (BARROS, 2000). Essa classificacdo é
pouco utilizada no pais, sobretudo porque demanda conhecimento dos processos fisico-
quimicos e biol6gicos implicados no tratamento e do comportamento de cada material

da massa de residuos sélidos.

A degradacdo dos materiais dispostos em aterros mostra que eles funcionam
como digestores. As comunidades bioldgicas que degradam a matéria organica, 0s
processos fisicos e quimicos que descaracterizam o material inorganico e o ambiente
propicio a essas reagdes sdo elementos a serem especificados de modo a se controlarem

0S processos ocorridos nos aterros/digestores.

Uma vez que nos processos de producdo e consumo sempre ha geracdo de

residuos rejeitos que sé&o encaminhados aos aterros, as analises de ciclo de vida (ACV)
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devem incluir a degradacdo do material ocorrida ali. Apesar de pouco usual, o potencial
de degradacéao dos residuos sélidos pode aprimorar os resultados da ACV dos produtos,

pois permite descrever o comportamento dos rejeitos do tamulo até o berco.

Considerando que as classificacbes apresentadas sdo adotadas em atividades
especificas da gestdo e do gerenciamento dos residuos solidos, a homogeneizacdo da
terminologia é necessaria & compreensdo, a interpretacdo e a equiparagdo dos

resultados.

As classificacfes ndo sdo excludentes e devem ser consideradas conjuntamente
na elaboracdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos, da seguinte forma: em
primeiro lugar, deve-se fazer a classificagdo quanto a origem e, a partir dela, verificar a
existéncia de instrumentos legais especificos que norteiem as atividades de
gerenciamento. Se isso ndo ocorrer, as acdes serdo norteadas pela classificacdo quanto a
periculosidade. E apropriado classificar por finalidade os residuos considerados néo
perigosos e avaliar o potencial de degradagcéo do material dos rejeitos. Corroborando
essa ideia, o0 IBAMA publicou, em dezembro de 2012, a Instrucdo Normativa n° 13, a
lista brasileira que classifica os residuos sélidos por atividade em sua fonte geradora. A
partir dessas fontes, descrevem as principais caracteristicas dos residuos e se 0s
classifica quanto a periculosidade.

No contexto da ecologia industrial, que preconiza a ndo geracdo de residuos, a
Unica classificacdo apropriada para os restos locais gerados em cada uma das atividades
¢ quanto a composicao dos materiais. O embrido dessa nova classificacdo surgiu no
Brasil com a implantacdo de sistemas de logistica reversa de alguns produtos e
embalagens. A efetiva minimizacdo de geracdo passa pela retirada do poder do detentor
da matéria de qualifica-la e destina-la como rejeito. O acordo coletivo sobre a
reintegragdo de materiais na cadeia produtiva, ainda que gradativa, pode levar a

recuperacdo efetiva da maior parte dos residuos reversos.

Em funcdo da necessidade de se determinarem critérios especificos de
gerenciamento, muitos dos produtos passiveis de logistica reversa no Brasil receberam
denominagdo especifica e ndo figuram em nenhuma das classificagdes oficiais adotadas
na PNRS, pois sdo tratados como produtos inserviveis, e ndo como residuos. Os

principais residuos dessa natureza estao relacionados no Quadro 3.
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Quadro 3 — Definigdes de residuos solidos quanto a composic¢éo

Residuos

s6lidos Definicdo

Proveniente do desuso de aparelhos eletrodomésticos e de
equipamentos que contenham componentes eletroeletrénicos. Também
denominado lixo tecnologico, pode ser constituido, entre outros, de:

I. componentes e periféricos de computadores;

equipamentos

eletroeletrnic
0S

I1. monitores e televisores;
I11. acumuladores de energia (baterias e pilhas);
IV. produtos magnetizados.

Em funcédo de sua composicdo, grande parte desses residuos demanda
procedimentos diferenciados de manejo e destinacéo final.

Aqueles sem viabilidade de uso gerados por atividades humanas, cuja
radioativos concentragdo de radionuclideos é superior ao limite de isengéo
estabelecido pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

Os pneus inserviveis que, apos o uso, apresentam danos irreparaveis
em sua estrutura e ndo se prestam mais a rodagem ou a reforma. Sua
pneumaticos destinagdo ambiental adequada passa pela descaracterizados de sua
forma inicial, sendo seus elementos constituintes passiveis de ser
reaproveitados, reciclados ou processados.

Oleos lubrificantes acabados que, em decorréncia de seu uso normal
6leos ou por motivo de contaminagédo, tenham se tornado inadequados a sua

lubrificantes | finalidade original. Considerados perigosos por ser toxicos, esses 6leos

coletados sdo destinados a reciclagem por meio do rerrefino.

Aquelas substancias ou misturas de substancias remanescente ou
existentes em alimentos ou no meio ambiente decorrente do uso ou da
presenca de agrotdxicos e afins, inclusive quaisquer derivados
especificos, tais como produtos de conversao e de degradacéo,
metabdlitos, produtos de reacdo e impurezas, consideradas
toxicoldgica e ambientalmente importantes.

agrotoxicos

Fonte: Informacdes extraidas de Lei Estadual Paulista n® 13.576/2009, Resolucéo
CONAMA n° 419/2009, Resolugdo CONAMA n° 356/2005 e Decreto n° 4.074/2002
da Lei n°® 7.802/1989.
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Pelas definicbes apresentadas, é possivel verificar que esses materiais tém
composi¢do comum, e essa € a classificagdo entendida neste trabalho como garantidora

de acOes cuja meta € a sustentabilidade ambiental.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Os residuos solidos e seus problemas estdo ligados ao modo de producdo, ao
estagio cultural e ao desenvolvimento tecnoldgico das sociedades, uma vez que sua
geracdo decorre sobretudo da inviabilidade do uso integral da matéria-prima (uso de
material improprio, falta de gestdo e gerenciamento e ineficiéncia do processo
produtivo), do término da vida Util ou da obsolescéncia do material. O aumento
populacional, o desenvolvimento de novos produtos, a concentracdo humana e 0s
habitos de consumo exacerbados sdo varidveis de uma Unica equacao de desequilibrio,
cujo resultado é um elevado potencial de degradacdo ambiental decorrente da grande
quantidade de residuos gerados pelo ser humano (FIGUEIREDO, 1992; FIORE;
RUTKOWSKI; MENDONCGCA, 2008).

Desde os anos 1930, o Brasil vem se urbanizando, com uma crescente demanda
por servicos de saude e saneamento. O acimulo de pessoas nas cidades, 0 aumento do
poder de consumo de materiais rapidamente descartaveis e a falta de alternativas
adequadas de tratamento e disposicdo dos residuos solidos desencadearam um quadro
de degradacdo e poluicdo ambiental, com impactos nos meios fisicos, bioticos e
socioecondmicos (VILLACA, 1999; SANTOS, J., 2005; FIORE, 2005). Os longos anos
de descontrole do gerenciamento dos residuos solidos deixaram passivos, de potencial
poluidor desconhecido, distribuidos pelo territorio. Os custos reais dessa negligéncia sé
serdo conhecidos por meio das limitagbes de uso do solo decorrentes dos impactos

irreversiveis.

O cumprimento dos objetivos e diretrizes da PNRS podera estabelecer novos
rumos para a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos no pais, uma vez que a nova
lei incorporou ferramentas de minimizacdo da geracdo de residuos, de producdo mais

limpa, de publicidade das informagdes, de andlise do ciclo de vida dos produtos, de
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responsabilidade compartilhada no pds-consumo e de reverséo de categorias especificas
de residuos.
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